
Нормативно – правовые основы профилактики заболеваний, 

формирования здорового образа жизни, реабилитации и 

санаторно-курортного лечения в Российской Федерации 
 

Достаточно много нового появилось в последние годы в сфере нормативного 

регулирования и организации профилактики заболеваний и формирования 

здорового образа жизни.  

 Профилактика (ст. 2 Основ охраны здоровья) - комплекс мероприятий, 

направленных на сохранение и укрепление здоровья и включающих в себя 

формирование здорового образа жизни, предупреждение возникновения и 

(или) распространения заболеваний, их раннее выявление, выявление причин 

и условий их возникновения и развития, а также направленных на устранение 

вредного влияния на здоровье человека факторов среды его обитания 

 Ст. 30 Основ охраны здоровья регламентирует профилактику 

инфекционных и неинфекционных заболеваний и формирование здорового 

образа жизни.  

 Профилактика инфекционных заболеваний осуществляется 

органами государственной власти, органами местного самоуправления, 

работодателями, медицинскими организациями, общественными 

объединениями путем разработки и реализации системы правовых, 

экономических и социальных мер, направленных на предупреждение 

возникновения, распространения и раннее выявление таких заболеваний, в том 

числе в рамках программы государственных гарантий бесплатного оказания 

гражданам медицинской помощи, программы иммунопрофилактики 

инфекционных болезней в соответствии с национальным календарем 

профилактических прививок и календарем профилактических прививок по 

эпидемическим показаниям. 

 Профилактика неинфекционных заболеваний осуществляется на 

популяционном, групповом и индивидуальном уровнях органами 

государственной власти, органами местного самоуправления, 

работодателями, медицинскими организациями, образовательными 

организациями и физкультурно-спортивными организациями, 

общественными объединениями путем разработки и реализации системы 

правовых, экономических и социальных мер, направленных на 

предупреждение возникновения, распространения и раннее выявление таких 

заболеваний, а также на снижение риска их развития, предупреждение и 

устранение отрицательного воздействия на здоровье факторов внутренней и 

внешней среды, формирование здорового образа жизни. 

  Формирование здорового образа жизни у граждан начиная с детского 

возраста обеспечивается путем проведения мероприятий, направленных на 

информирование граждан о факторах риска для их здоровья, формирование 

мотивации к ведению здорового образа жизни и создание условий для ведения 

здорового образа жизни, в том числе для занятий физической культурой и 

спортом. 



 Порядок организации и осуществления профилактики 

неинфекционных заболеваний и проведения мероприятий по 

формированию здорового образа жизни в медицинских организациях 

устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной 

власти (Минздравом России).  

 В настоящее время действует Приказ Министерства здравоохранения 

РФ от 30 сентября 2015 г. N 683н «Об утверждении Порядка организации 

и осуществления профилактики неинфекционных заболеваний и 

проведения мероприятий по формированию здорового образа жизни в 

медицинских организациях».  

 Профилактика неинфекционных заболеваний обеспечивается 

путем: 

 1) разработки и реализации программ формирования здорового образа 

жизни и профилактики неинфекционных заболеваний, в том числе программ 

снижения распространенности основных факторов риска их развития, а также 

профилактики потребления наркотических средств и психотропных веществ 

без назначения врача; 

 2) осуществления мероприятий по предупреждению и раннему 

выявлению неинфекционных заболеваний, факторов риска их развития, 

включая раннее выявление риска пагубного потребления алкоголя, и риска 

потребления наркотических средств и психотропных веществ без назначения 

врача, мероприятий по коррекции выявленных факторов риска развития 

неинфекционных заболеваний, а также диспансерного наблюдения за 

гражданами, имеющими хронические неинфекционные заболевания или 

высокий риск их развития. 

 Профилактика неинфекционных заболеваний и формирование 

здорового образа жизни у граждан, в том числе несовершеннолетних, 

включают комплекс следующих мероприятий: 

 1) проведение мероприятий по гигиеническому просвещению, 

информационно-коммуникационных мероприятий по ведению здорового 

образа жизни, профилактике неинфекционных заболеваний и потребления 

наркотических средств и психотропных веществ без назначения врача; 

 2) выявление нарушений основных условий ведения здорового образа 

жизни, факторов риска развития неинфекционных заболеваний*(3), включая 

риск пагубного потребления алкоголя, и риска потребления наркотических 

средств и психотропных веществ без назначения врача, определение степени 

их выраженности и опасности для здоровья; 

 3) оказание медицинских услуг по коррекции (устранению или 

снижению уровня) факторов риска развития неинфекционных заболеваний, 

профилактике осложнений неинфекционных заболеваний, включая 

направление пациентов по медицинским показаниям к врачам-специалистам, 

в том числе специализированных медицинских организаций, направление 

граждан с выявленным риском пагубного потребления алкоголя, риском 

потребления наркотических средств и психотропных веществ без назначения 

врача к врачу-психиатру-наркологу специализированной медицинской 



организации или иной медицинской организации, оказывающей 

наркологическую помощь; 

 4) проведение диспансеризации и профилактических медицинских 

осмотров; 

 5) проведение диспансерного наблюдения за больными 

неинфекционными заболеваниями, а также за гражданами с высоким риском 

развития сердечно-сосудистых заболеваний 

 В ст. 46 Основ охраны здоровья представлены понятия и 

организационно-правовые основы такого вида профилактической 

деятельности как медицинские осмотры, диспансеризация, 

диспансерное наблюдение.  
 Медицинский осмотр - комплекс медицинских вмешательств, 

направленных на выявление патологических состояний, заболеваний и 

факторов риска их развития. 

 Видами медицинских осмотров являются: 

 1) профилактический медицинский осмотр, проводимый в целях 

раннего (своевременного) выявления состояний, заболеваний и факторов 

риска их развития, немедицинского потребления наркотических средств и 

психотропных веществ, а также в целях определения групп здоровья и 

выработки рекомендаций для пациентов; 

 2) предварительный медицинский осмотр, проводимый при 

поступлении на работу в целях определения соответствия состояния здоровья 

работника поручаемой ему работе, а также при приеме на обучение в случае, 

предусмотренном частью 7 статьи 55 Федерального закона от 29 декабря 2012 

года N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации"; 

 3) периодический медицинский осмотр, проводимый в целях 

динамического наблюдения за состоянием здоровья работников, 

своевременного выявления начальных форм профессиональных заболеваний, 

ранних признаков воздействия вредных и (или) опасных производственных 

факторов рабочей среды, трудового процесса на состояние здоровья 

работников в целях формирования групп риска развития профессиональных 

заболеваний, выявления медицинских противопоказаний к осуществлению 

отдельных видов работ; 

 4) предсменные, предрейсовые медицинские осмотры, проводимые 

перед началом рабочего дня (смены, рейса) в целях выявления признаков 

воздействия вредных и (или) опасных производственных факторов, состояний 

и заболеваний, препятствующих выполнению трудовых обязанностей, в том 

числе алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и 

остаточных явлений такого опьянения; 

 5) послесменные, послерейсовые медицинские осмотры, проводимые по 

окончании рабочего дня (смены, рейса) в целях выявления признаков 

воздействия вредных и (или) опасных производственных факторов рабочей 

среды и трудового процесса на состояние здоровья работников, острого 



профессионального заболевания или отравления, признаков алкогольного, 

наркотического или иного токсического опьянения; 

 6) иные установленные законодательством Российской Федерации виды 

медицинских осмотров. 

 Диспансеризация - комплекс мероприятий, включающий в себя 

профилактический медицинский осмотр и дополнительные методы 

обследований, проводимых в целях оценки состояния здоровья (включая 

определение группы здоровья и группы диспансерного наблюдения) и 

осуществляемых в отношении определенных групп населения. 

 Диспансерное наблюдение - проводимое с определенной 

периодичностью необходимое обследование лиц, страдающих хроническими 

заболеваниями, функциональными расстройствами, иными состояниями, в 

целях своевременного выявления, предупреждения осложнений, обострений 

заболеваний, иных состояний, их профилактики и осуществления 

медицинской реабилитации указанных лиц. 

 В случаях, установленных законодательством Российской Федерации, 

прохождение и проведение медицинских осмотров, диспансеризации и 

диспансерного наблюдения являются обязательными. 

 Порядок и периодичность проведения медицинских осмотров, 

диспансеризации, диспансерного наблюдения и перечень включаемых в них 

исследований утверждаются Минздравом России. 

 При проведении медицинских осмотров, диспансеризации могут 

учитываться результаты ранее проведенных (не позднее одного года) 

медицинских осмотров, диспансеризации, подтвержденные медицинскими 

документами пациента. 

 Основными подзаконными нормативными документами 

регламентирующими эти виды медицинской деятельности, являются: 

 Приказ Министерства здравоохранения РФ от 10 августа 2017 г. N 

514н «О Порядке проведения профилактических медицинских осмотров 

несовершеннолетних», утвердивший:  

 Порядок проведения профилактических медицинских осмотров 

несовершеннолетних 

 Перечень исследований при проведении профилактических 

медицинских осмотров несовершеннолетних 

 Правила комплексной оценки состояния здоровья несовершеннолетних 

 Правила определения медицинских групп для занятий 

несовершеннолетними физической культурой 

 Медицинское заключение о принадлежности несовершеннолетнего к 

медицинской группе для занятий физической культурой 

 Учетная форма N 030-ПО/у-17 «Карта профилактического 

медицинского осмотра несовершеннолетнего» и порядок ее заполнения 

 Форма статистической отчетности N 030-ПО/о-17 «Сведения о 

профилактических медицинских осмотрах несовершеннолетних» и порядок ее 

заполнения. 



 Приказ Минздрава России от 13.03.2019 N 124н «Об утверждении 

порядка проведения профилактического медицинского осмотра и 

диспансеризации определенных групп взрослого населения». 

 Определена периодичность проведения профилактического 

медицинского осмотра и диспансеризации. Информация о медицинских 

организациях, на базе которых граждане могут пройти профилактические 

медицинские осмотры и диспансеризацию, размещается в сети Интернет. 

 Гражданин вправе отказаться от проведения профилактического 

медицинского осмотра и/или диспансеризации в целом либо от отдельных 

видов медицинских вмешательств, входящих в объем профилактического 

медицинского осмотра или диспансеризации. 

 Определен перечень конкретных медицинских процедур в рамках 

профилактического медицинского осмотра и диспансеризации, а также 

критерии, используемые для определения группы здоровья граждан по 

результатам профилактического медицинского осмотра и диспансеризации. 

 Приказ Минздрава России от 29.03.2019 N 173н «Об утверждении 

порядка проведения диспансерного наблюдения за взрослыми». 

 Приказом обновлен перечень заболеваний (состояний), при наличии 

которых устанавливается диспансерное наблюдение врачом-терапевтом: 

теперь он включает, в том числе, предиабет и хронический панкреатит и др. 

Для каждой болезни (состояния) в перечне выделяются код по 

Международной классификации болезней десятого пересмотра и 

контролируемые показатели состояния здоровья. 

 Скорректирован перечень медицинских работников, осуществляющих 

диспансерное наблюдение. Определено, что при осуществлении 

диспансерного наблюдения ответственный медицинский работник 

обеспечивает: 

 - формирование списков лиц, подлежащих диспансерному наблюдению 

в отчетном году, их поквартальное распределение; 

 - информирование лиц, подлежащих диспансерному наблюдению в 

текущем году, или их законных представителей о необходимости явки в целях 

диспансерного наблюдения; 

 - обучение пациентов навыкам самоконтроля показателей состояния 

здоровья, определенных врачом-терапевтом (фельдшером) или врачом-

специалистом, осуществляющим диспансерное наблюдение, и алгоритмам 

действия в случае развития жизнеугрожающих состояний. 

 Законом прописаны нормативные и организационные основы 

медицинской реабилитации и санаторно-курортного 

лечения (ст. 40 Основ охраны здоровья).  

 Медицинская реабилитация - комплекс мероприятий медицинского и 

психологического характера, направленных на полное или частичное 

восстановление нарушенных и (или) компенсацию утраченных функций 

пораженного органа либо системы организма, поддержание функций 

организма в процессе завершения остро развившегося патологического 



процесса или обострения хронического патологического процесса в 

организме, а также на предупреждение, раннюю диагностику и коррекцию 

возможных нарушений функций поврежденных органов либо систем 

организма, предупреждение и снижение степени возможной инвалидности, 

улучшение качества жизни, сохранение работоспособности пациента и его 

социальную интеграцию в общество. 

 Медицинская реабилитация осуществляется в медицинских 

организациях и включает в себя комплексное применение природных 

лечебных факторов, лекарственной, немедикаментозной терапии и 

других методов. 

 Санаторно-курортное лечение включает в себя медицинскую помощь, 

осуществляемую медицинскими организациями (санаторно-курортными 

организациями) в профилактических, лечебных и реабилитационных целях на 

основе использования природных лечебных ресурсов, в том числе в условиях 

пребывания в лечебно-оздоровительных местностях и на курортах. 

 Санаторно-курортное лечение направлено на: 

 1) активацию защитно-приспособительных реакций организма в целях 

профилактики заболеваний, оздоровления; 

 2) восстановление и (или) компенсацию функций организма, 

нарушенных вследствие травм, операций и хронических заболеваний, 

уменьшение количества обострений, удлинение периода ремиссии, 

замедление развития заболеваний и предупреждение инвалидности в качестве 

одного из этапов медицинской реабилитации. 

 Порядок организации медицинской реабилитации и санаторно-

курортного лечения, перечень медицинских показаний и противопоказаний 

для медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения 

утверждаются Минздравом России. 
 


